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La Comissié Europea Contra El Racisme
I La Intolerancia (ECRI):

Recorda la Declaracié adoptada pels Caps
d'Estat i de Govern dels Estats membres
del Consell d'Europa a la seva primera
Cimera, celebrada a Viena els dies 8 al 9
d'octubre de 1993;

Recorda que el Pla d'Accio de la lluita
contra el racisme, la xenofdbia,
I'antisemitisme i la intolerancia, establert en
el marc d'aquesta declaracio, va convidar el
Comité de Ministres a establir la Comissio
Europea contra el Racisme i la Intolerancia
amb un mandat inter alia per a la
formulacié de recomanacions generals als
Estats membres pel que fa a les seves
politiques;

Recorda aixi mateix la Declaracio Final i el
Pla d'Acci6 adoptats pels Caps d'Estat i de
Govern dels Estats Membres del Consell
d'Europa a la segona Cimera, celebrada a
Estrasburg els dies 10 i 11 d'octubre de
1997,

Recorda que l'article 1 de la Declaracio
Universal dels Drets Humans proclama que
tots els éssers humans neixen lliures i
iguals en dignitat i drets;

Té en compte la Convenci6 Internacional
sobre I'Eliminacié de totes les Formes de
Discriminaci6é Racial;

Té en compte el Convencié num. 111 de
I'Organitzacié Internacional del Treball pel
que fa a la discriminacio (lloc de feina i
ocupacio);

Té en compte l'article 14 de la Convencio
Europea de Drets Humans;

Té en compte el Protocol num. 12 de la
Convencié Europea de Drets Humans, que
conté una clausula general que prohibeix la
discriminacio;

Té en compte la jurisprudéncia del Tribunal
Europeu de Drets Humans;

Pren en consideracio la Carta dels Drets
Fonamentals de la Unié Europea;

Atén la Directiva 2000/43/EC del Consell de
la Unié Europea relativa a I'aplicacié del
principi de la igualtat de tracte entre les
persones, independentment del seu origen
racial o etnic, i la Directiva 2000/78/EC del
Consell de la Unié Europea, relativa a
establir un marc general per a la igualtat de
tracte en el lloc de treball i I'ocupacio;

Té en compte la Convencio per a la
Prevencio i el Castig del delicte de
genocidi;

Recorda la Recomanacio General de
politica num. 1 de I'ECRI relativa a la lluita
contra el racisme, la xenofdbia,
I'antisemitisme i la intolerancia, i la
Recomanacié General de politica num. 2
de I'ECRI relativa als organismes de
promocio de la igualtat per lluitar contra el
racisme i la intolerancia a nivell nacional;

Subratlla el fet que, als seus informes per
paisos, 'ECRI recomana regularment, als
Estats membres, que adoptin mesures
legals eficaces per combatre el racisme i la
discriminaci6 racial;

Recorda que, a la Declaracio Politica
adoptada el 13 d'octubre de 2000 a la
sessio de cloenda de la Conferéncia
Europea contra el Racisme, els governs
dels Estats membres del Consell d'Europa
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es van comprometre a adoptar i aplicar,
segons procedeixi, instruments legals i
mesures administratives per lluitar
expressament i especificament contra el
racisme i prohibir la discriminacio racial en
totes les esferes de la vida publica;

Recorda aixi mateix la Declaracié i el
Programa d'Accié adoptats per la
Conferencia Mundial contra el Racisme, la
Discriminacié Racial, la Xenofobia i les
Formes Connexes d'Intolerancia celebrada
a Durban (Sud-africa), del 31 d'agost al 8
de setembre de 2001;

Conscient que la legislacio no és suficient
per erradicar el racisme i la discriminacio
racial, perd convenguda que aquesta és
essencial per combatre aquests fendomens;

Subratlla la importancia crucial de mesures
juridiques apropiades per combatre
eficagment el racisme i la discriminacid

Recomana als governs dels Estats membres:

Grup Koiné

racial, que actuin com a elements
dissuasius i que, en la mesura del possible,
siguin percebudes com a satisfactories per
part de les victimes;

Convenguda que Il'accié del legislador
estatal contra el racisme i la discriminacio
racial també exerceix una important funcio
educativa a la societat en transmetre
convincentment el missatge que no es
tolerara cap intent de legitimar el racisme i
la discriminacio racial en una societat
regida per les lleis;

Amb el prop0osit, juntament amb altres
activitats en marxa a nivell internacional i
europeu, d’'ajudar els Estats membres en la
seva lluita contra el racisme i la
discriminacio racial per mitja d'una
presentacio concisa i precisa dels elements
claus que han de formar part d'una
legislacié nacional adequada;

a) Promulgar una legislacio contra el racisme i la discriminacio racial en cas que
aquesta no existeixi o estigui incompleta;

b) Garantir que aquesta legislacio contempli els elements clau establerts a

continuacio.
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Elements clau d'una legislaci6é nacional contra el
racisme i la discriminacié racial

|. Definicions
1. Als efectes de la present recomanacio s'aplicaran les definicions seglents:

a) “racisme” s'entendra com la creencga que, per motiu de la raga’, el color, I'idioma, la
religio, la nacionalitat o 'origen nacional o étnic, es justifica el menyspreu d'una
persona o grup de persones o la nocié de superioritat d'una persona o grup de
persones.

b) “discriminacié racial directa” s'entendra com qualsevol tracte diferenciat per motius
de raga, color, idioma, religio, nacionalitat, o origen nacional o étnic, que no tingui
una justificacio objectiva i raonable. El tracte diferenciat no té una justificacio
objectiva i raonable si no persegueix un objectiu legitim o si no hi ha una relacio
raonable de proporcionalitat entre els mitjans emprats i I'objectiu que es pretén
assolir.

c) “discriminacio racial indirecta” s'entendra que passa en aquells casos en qué un
factor aparentment neutral, com pugui ser una disposicid, un criteri 0 una practica,
sigui més dificil de complir o posi en una situacié6 de desavantatge les persones
pertanyents a un grup determinat per motius de raca, color, idioma, religio,
nacionalitat, o origen nacional o étnic, llevat que aquest factor tingui una justificacié
objectiva i raonable. Aquest seria el cas si es persegueix un objectiu legitim i si hi
ha una relacié raonable de proporcionalitat entre els mitjans emprats i I'objectiu que
es pretén assolir.

Il. Dret constitucional

2. La constitucid hauria de consagrar el principi de la igualtat de tracte, el compromis
de I'Estat de promoure la igualtat i el dret de les persones a no ésser objecte de
discriminacié per motius de racga, color, idioma, religio, nacionalitat, o origen
nacional o etnic. La constitucié pot preveure que la legislacié estableixi excepcions
al principi de la igualtat de tracte sempre que no constitueixin discriminacio.

1  Ateés que tots els éssers humans pertanyen a la mateixa raca, I'ECRI rebutja les teories basades en I'existéncia de
“races” diferents. Aixo no obstant, en aquesta recomanacio I'ECRI utilitza aquest terme per garantir que la
legislacio protegeix igualment les persones que normalment i, per error, es consideren pertanyents a “una altra
raca”.
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3.

La constitucid hauria d'estipular que es restringeixi I'exercici de la llibertat
d'expressio, reunio i associacio per combatre el racisme. Qualsevol restriccio en
aquest sentit hauria de respectar el Conveni Europeu de Drets Humans.

lll. Dret civil i administratiu

4.

10.

La legislacié hauria de definir clarament i prohibir la discriminacié racial directa i
indirecta.

La legislacid hauria d'estipular que la prohibicio de la discriminacié racial no
impedeixi mantenir o adoptar mesures especials provisionals orientades a impedir
0 compensar els desavantatges soferts per les persones determinades pels motius
enumerats en l'apartat 1 b) (en endavant: motius enumerats), o a facilitar la seva
plena participacio en totes les esferes de la vida. Aquestes mesures s'han d'aplicar
nomes fins a la consecucié dels objectius pretesos.

La legislacié hauria d'estipular que els seguents actes, inter alia, constitueixen
formes de discriminacio: segregacid; discriminacid per associacio; intencio
declarada de discriminar; instruir en la discriminacio; incitar uns altres a discriminar;
ajudar uns altres a discriminar.

La legislacio hauria d'estipular que la prohibicié de la discriminacio és aplicable a
totes les autoritats publiques i a totes les persones fisiques i juridiques, tant en el
sector public com privat i en totes les esferes, particularment en les seguents:
ocupacio; afiliacidé a organitzacions professionals; educacio; formacio; habitatge;
salut; proteccié social; béns i serveis dirigits al public i llocs publics; exercici
d'activitats econdmiques; serveis publics.

La legislacié hauria d'imposar, a les autoritats publiques, el deure de promoure la
igualtat i de prevenir la discriminacié en I'exercici de les seves funcions.

La legislacié hauria d'imposar, a les autoritats publiques, el deure de garantir que
els beneficiaris de contractes, préstecs, subvencions o altres prestacions publiques
respectin i promoguin una politica de no discriminacié. En particular, la legislacio
hauria d'estipular que les autoritats publiques atorguin contractes, préstecs,
subvencions o altres prestacions a condicié que el beneficiari respecti i promogui
una politica de no discriminacio. La legislacié hauria d'estipular que la violacioé de
tal condicié pugui suposar la finalitzacié del contracte, subvencid, o qualsevol altra
prestacio.

La legislacié hauria de garantir que totes les victimes de la discriminacié puguin
accedir facilment als procediments judicials i/o administratius, i incloure els
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procediments de conciliacié. En casos urgents, hauria de facilitar-se a les victimes
I'accés a procediments rapids que produeixin decisions provisionals.

11.La legislacio hauria d'establir que, en els casos que les persones que considerin
haver estat perjudicades presentin, davant un tribunal o davant qualsevol altra
autoritat competent, fets que suggereixin I'existéncia d'actes de discriminacio
directa o indirecta, correspondra a la part demandada provar que no hi ha hagut
discriminacio.

12.La legislacio hauria de preveure sancions efectives, proporcionades i dissuasives
per als casos de discriminacié. Tals sancions haurien d'incloure el pagament
d'indemnitzacions pels danys, tant materials com morals, ocasionats a les victimes.

13.La legislacio hauria de proporcionar els instruments juridics necessaris per a
realitzar un seguiment continuat de la conformitat de totes les lleis, reglaments i
disposicions administratives, a nivell nacional i local, amb la prohibici6 de la
discriminacio. Les lleis, reglaments i disposicions administratives que no respectin
la prohibicio de la discriminacié haurien de modificar-se o derogar-se.

14.La legislacié hauria d'establir que les disposicions discriminatories contingudes en
contractes o acords individuals o col-lectius, reglaments interns de les empreses,
normes que regulen les associacions amb o sense anim de lucre i normes que
regulen les professions independents i les organitzacions d'empresaris i
treballadors, haurien de modificar-se o declarar-se nul-les.

15.La legislacio hauria de prohibir I'assetjament relacionat amb qualsevol dels motius
enumerats.

16.La legislacié hauria de preveure I'obligacié de suprimir el finangament public de
qualsevol organitzacid que promogui el racisme. En els casos on existeixi un
sistema de finangament public dels partits politics, aquesta obligacié hauria
d'incloure la supressio del finangament public dels partits politics que promouen el
racisme.

17.La legislacié hauria de preveure la possibilitat de dissoldre les organitzacions que
promouen el racisme.
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IV. Dret penal

18.La legislacié hauria de penalitzar els seguents actes quan es comentin amb
intencionalitat:

a)
b)

c)

incitacio publica a la violéncia, I'odi o la discriminacio,
insults en public i difamacid, o

amenaces

contra una persona o una categoria de persones per motiu de la seva raga, color,
idioma, religio, nacionalitat, o origen nacional o étnic;

d)

h)

I'expressio en public, amb un objectiu racista, d'una ideologia que reivindiqui la
superioritat 0 que menysprei o denigri una categoria de persones per motius de
raga, color, idioma, religié, nacionalitat, o origen nacional o étnic;

la negacid, banalitzacio, justificacid o aprovacié en public, amb un objectiu
racista, de delictes de genocidi, crims contra la humanitat o crims de guerra;

la divulgacio o distribucié publica o la produccié o emmagatzematge amb la
intencié de divulgar o distribuir publicament, amb un objectiu racista, material
escrit, grafic o de qualsevol altra indole que contingui manifestacions dels tipus
descrits en els apartats 18 a), b), c), d) i e);

la creacio o el lideratge d'un grup que promogui el racisme; el suport prestat a
un grup de tal naturalesa; i la participacio en les seves activitats amb el proposit
de contribuir als delictes referits en els apartats 18 a), b), ¢), d), e) i f);

la discriminacidé racial en l'exercici individual d'una ocupacié de caracter public.

19.La legislacié hauria de penalitzar el genocidi.

20.La legislacié hauria de penalitzar qualsevol instigacio, ajuda, incitacié o temptativa
de cometre qualsevol dels delictes penals contemplats en els apartats 18 i 19.

21.La legislacio hauria d'estipular que, per a tots els delictes penals no especificats en
els apartats 18 i 19, la motivacio racista constitueixi una circumstancia agreujant.

22.La legislacié hauria de preveure la responsabilitat de les persones juridiques sota el
dret penal pels delictes referits en els apartats 18, 19, 20i 21.

23.La legislacio hauria de preveure sancions efectives, proporcionades i dissuasives
per als delictes referits en els apartats 18, 19, 20 i 21. La legislacié també hauria de
preveure sancions alternatives.
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V. Disposicions comunes

24 La legislacio hauria de preveure l'establiment d'un o diversos organismes de
promocié de la igualtat per a combatre el racisme i la intolerancia, tal com
s'estableix en la Recomanacié General de politica num. 2 de la ECRI.

25.La legislacio hauria de garantir que organitzacions com ara associacions, sindicats i
altres entitats juridiques que tinguin, de conformitat amb els criteris establerts per la
legislacié nacional, un interés legitim per combatre el racisme i la discriminacio
racial, puguin exercir el dret a presentar casos civils, intervenir en casos
administratius o presentar querelles penals, fins i tot sense referir-se a una victima
concreta. Per a casos que es refereixin a una victima especifica hauria de ser
necessari comptar amb el seu consentiment.

26.La legislaci6 hauria de garantir assistencia legal gratuita i, quan escaigui, un
advocat d'ofici per a aquelles victimes que desitgin presentar-se davant un tribunal
com a demandants perd que manquin dels mitjans per a aixd. En els casos que fos
necessari d'haurien d'oferir gratuitament els serveis d'un intérpret.

27.La legislacié hauria d'oferir proteccid contra qualsevol represalia dirigida a les
persones que afirmin haver estat victimes de delictes racials o de discriminacié
racial, a les persones que denunciin tals fets o a les persones que facilitin proves
sobre aquest tema.

28.La legislacid6 hauria de preveure l'establiment d'un o diversos organismes
independents encarregats d'investigar els suposats actes de discriminacio
perpetrats per membres dels cossos de policia, personal de control de fronteres,
membres de I'exércit i personal del sistema penitenciari.
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Memorandum Explicatiu de la Recomanacié de politica
general num. 7 de la ECRI sobre legislacié nacional per
a combatre el racisme i la discriminacié racial

Introduccio

1.

La present recomanacié de politica general (d'ara endavant: la Recomanacid) se
centra en els elements clau d'una legislacié nacional per a combatre el racisme i la
discriminacio racial. Si bé 'ECRI és conscient que els mitjans juridics per si sols no
basten per a aconseguir aquest objectiu, esta convenguda que és necessaria una
legislacié per a combatre eficagment aquests fendomens.

En el marc del seu plantejament per paisos, 'ECRI recomana regularment als
Estats membres del Consell d'Europa que adoptin mesures juridiques efectives per
a combatre el racisme i la discriminacio racial. La Recomanacio té per objecte oferir
una visié general d'aquestes mesures i aclarir i complementar les recomanacions
formulades referent a aixd en els informes per paisos de 'ECRI. La Recomanacié
també es proposa reflectir els principis continguts en els instruments internacionals
als quals s'ha fet esment en el Preambul.

L’ECRI creu que una legislaci6 apropiada per a combatre el racisme i la
discriminacio racial hauria d'incloure disposicions en totes les branques del dret, és
a dir, el dret constitucional, civil, administratiu i penal. Només aquest enfocament
integrat permetra als Estats membres abordar aquests problemes de manera
exhaustiva, efectiva i al més satisfactoria possible des de la perspectiva de les
victimes. En I'ambit de la lluita contra el racisme i la discriminacio racial, el dret civil
i 'administratiu ofereixen amb frequéncia mitjans legals flexibles que poden facilitar,
a les victimes, el recurs a l'accio legal. El dret penal té un efecte simbolic que
sensibilitza la societat sobre la gravetat del racisme i de la discriminacio racial, a
meés d'exercir un efecte dissuasiu considerable quan s'aplica de manera efectiva.
L’ECRI ha tingut en compte la complementarietat de les diferents branques del
dret. Pel que fa a la lluita contra la discriminacié racial, 'TECRI recomana que els
Estats membres del Consell d'Europa adoptin disposicions constitucionals, civils i
administratives i que, en determinats casos, adoptin addicionalment disposicions
penals.

Les mesures juridiques necessaries per a combatre el racisme i la discriminacio
racial a nivell nacional es presenten en forma de components clau que la legislacio
nacional dels Estats membres hauria de contenir. L'ECRI subratlla la compatibilitat
de les mesures que recomana amb diferents sistemes legals, ja es basin en el dret
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consuetudinari, el dret civil 0 en una combinacié de tots dos. A més, aquells
components que la ECRI considera clau per a un marc juridic efectiu contra el
racisme i la discriminacié racial poden adaptar-se a les condicions especifiques de
cada pais. Per la qual cosa podrien especificar-se en una llei especial unica o en
diferents arees de la legislacié nacional (dret civil, administratiu i penal). Aquests
components clau també podrien incloure's en una legislacio més amplia que abasti
la lluita contra el racisme i la discriminacié racial. Per exemple, en adoptar mesures
juridiques contra la discriminacio, els Estats membres poden prohibir, al mateix
temps que la discriminacio racial, altres formes de discriminacié com les basades
en el génere, l'orientacidé sexual, la discapacitat, I'opinié politica o d'un altre tipus,
l'origen social, la propietat, el naixement o una altra condicié. Finalment, en una
série d'ambits, els Estats membres poden senzillament aplicar unes normes
generals que no necessiten estipular-se en la present Recomanacio. Aquest és el
cas, per exemple, en dret civil, de la responsabilitat multiple, de la responsabilitat
indirecta i de l'establiment de nivells de danys; en dret penal, de les condicions de
responsabilitat i de I'estructura de les senténcies; i en questions de procediment, de
l'organitzacio i jurisdiccio dels tribunals.

5. En tot cas, aquests components clau només representen un nivell minim, la qual
cosa significa que sén compatibles amb les provisions legals que ofereixen un
major grau de proteccio, adoptades o pendents d'adopcio, per part d'un Estat
membre. Sota cap circumstancia aquests components haurien de ser motiu d'una
reduccio en el nivell de proteccié contra el racisme i la discriminacié racial oferta
actualment per un Estat membre.

I. Definicions
Apartat 1 de la Recomanaci6

6. En la Recomanacio, el terme “racisme” hauria d'entendre's en un sentit ampli,

incloent fenomens com la xenofobia, l'antisemitisme i la intolerancia. Pel que
concerneix els motius especificats en les definicions de racisme i de discriminacié
racial directa i indirecta (apartat 1 de la Recomanacid), a més d'aquests motius
generalment inclosos en els instruments juridics rellevants en la lluita contra el
racisme i la discriminacié racial com son la raga, el color i I'origen nacional o étnic,
la Recomanacio inclou també lidioma, la religié i la nacionalitat>. La inclusid
d'aquests motius en les definicions de racisme i discriminacio racial es basa en el
mandat de la ECRI, a saber, combatre el racisme, I'antisemitisme, la xenofdbia i la

2 L’ECRI comprén el terme “nacionalitat” tal com esta definit en I'article 2 a) del Conveni Europeu sobre la
Nacionalitat: “nacionalitat’ significa el vincle juridic entre una persona i un Estat, i no indica I'origen étnic de la
persona”.
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intolerancia. L'ECRI considera que aquests conceptes, que evolucionen al llarg del
temps, abasten actualment manifestacions dirigides a persones o grups de
persones per motius de raga, color, religio, idioma, nacionalitat i origen nacional o
etnic. Per conseguent, les expressions “racisme” i “discriminacio racial” utilitzades
en la Recomanacio engloben tots els fenomens que abasta el mandat de 'ECRI. A
vegades s'interpreta que el terme “origen nacional” inclou el concepte de
nacionalitat. No obstant aix0, per a assegurar que aquest concepte rebi I'atencio
deguda, s'inclou expressament en la llista de motius a més del terme “origen
nacional”. La utilitzacio de I'expressio “per motius de” en les definicions de racisme i
de discriminacié directa i indirecta té per objecte establir una llista de motius oberta
que pugui evolucionar amb la societat. No obstant aixd, en dret penal es podria
establir una llista exhaustiva de motius per a aixi respectar el principi de la
previsibilitat que regeix aquesta branca del dret.

7. A diferéncia de la definici6 de discriminacié racial (apartats 1 b) i ¢) de la
Recomanacid) que hauria d'incloure's en la legislacio, la Recomanacié ofereix una
definicié de racisme i els Estats membres poden decidir si desitgen o no definir el
terme racisme en el marc de la seva legislacié nacional. En cas afirmatiu, pel que
concerneix el dret penal poden adoptar una definicié més precisa que la continguda
en l'apartat 1 a) a fi de respectar els principis fonamentals d'aquesta branca del
dret. Perque s’hagi donat un acte de racisme no és necessari que un o més motius
dels enumerats constitueixin el factor singular o el factor determinant que condueixi
al menyspreu o a la nocié de superioritat. N'hi ha prou que aquests motius figurin
entre els factors que condueixin al menyspreu o a la nocio de superioritat.

8. Les definicions de discriminacio racial directa i indirecta contingudes en els apartats

1 b) i c) de la Recomanacio s'inspiren en les definicions contingudes en la Directiva
2000/43/CE del Consell de la Unié Europea relativa a l'aplicacio del principi
d'igualtat de tracte entre les persones independentment del seu origen racial o
etnic, i en la Directiva 2000/78/CE del Consell de la Unié Europea relativa a
I'establiment d'un marc general per a la igualtat de tracte en el lloc de feina i
l'ocupacid, i en la jurisprudencia del Tribunal Europeu de Drets Humans. De
conformitat amb aquesta jurisprudéncia, el tracte diferenciat constitueix
discriminacio si no té una justificacio objectiva i raonable. Aquest principi es refereix
a tractes diferenciats basats en qualsevol dels motius enumerats en la definicié de
la discriminacié racial. No obstant aix0, el tracte diferenciat basat en la raga, el
color de la pell i l'origen étnic pot tenir una justificacid objectiva i raonable en uns
casos molt especials. Per exemple, en el cas d'ocupacio, quan el color de la pell
constitueix un requisit professional real i determinant donada la naturalesa de les
activitats professionals en questido o donat el context en el qual es desenvolupen
aquestes activitats, el tracte diferenciat basat en aquest motiu pot tenir una
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justificacié objectiva i raonable. En termes més generals, la nocié d'una justificacié
objectiva i raonable ha d'entendre's de la manera més restrictiva possible respecte
al tracte diferenciat basat en qualsevol dels motius enumerats.

Il. Dret constitucional

9. En la Recomanacioé, el terme “constitucié” hauria d'entendre's en un sentit ampli,
inclosa la legislacié i les normes fonamentals tant escrites com no escrites. En els
apartats 2 i 3, la Recomanacié estableix determinats principis que haurien de
contemplar-se en la constitucio i aplicar-se a través de disposicions estatutaries i
reglamentaries.

Apartat 2 de la Recomanacio

10.En l'apartat numero 2, la Recomanacié preveu la possibilitat de dotar la llei amb
excepcions al principi d'igualtat de tracte amb la condici6 que no constitueixin
discriminacio. Per a complir amb aquesta condicio i d'acord amb les definicions de
discriminacio proposades en l'apartat 1 b) i ¢) de la Recomanacid, tals excepcions
han de tenir una justificacié objectiva i raonable. Aquest principi s'aplica a totes les
excepcions, incloses les que estableixin un tracte diferenciat basat en la
nacionalitat.

Apartat 3 de la Recomanacio

11.Segons l'apartat 3 de la Recomanacio, la constitucié hauria de preveure la possible
restriccio de l'exercici de la llibertat d'expressio, reunid i associacié amb vista a
lluitar contra el racisme. En els seus articles 10 (2) i 11 (2), el Conveni Europeu de
Drets Humans enumera els objectius que poden justificar restriccions d'aquestes
llibertats. Encara que la lluita contra el racisme no figura entre tals objectius, la
jurisprudéncia del Tribunal Europeu de Drets Humans indica que esta contemplada.
D'acord amb els articles del referit Conveni, aquestes restriccions haurien de ser
autoritzades per la llei i necessaries en una societat democratica.

lll. Dret civil i administratiu
Apartat 4 de la Recomanacio

12. La Recomanacié estipula en el seu apartat 4 que la legislacié hauria de definir

clarament i prohibir la discriminacio racial directa i indirecta. Ofereix una definicio
de la discriminacio racial directa i indirecta en l'apartat 1 b) i c). L'expressié “tracte
diferenciat” té un significat ampli i inclou qualsevol distincio, exclusio, restriccid,
preferéncia o omissio, ja hagi ocorregut en el passat, en el present o en poténcia.
El terme “motiu” ha d'incloure aquells tant reals com suposats. Per exemple, si una
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persona és objecte de tracte desfavorable per pressuposar-se la seva condicié de
musulmana, quan en realitat no és el cas, tal tracte continuaria constituint
discriminacio per motiu de religio.

13.Els actes discriminatoris rares vegades es basen unicament en un o més dels
motius enumerats, sind més aviat en una combinacié d'aquests motius amb altres
factors. Per tant, perqué tingui lloc la discriminacio, basta que un dels motius
enumerats constitueixi un dels factors que condueixin al tracte diferenciat. Aixi
doncs, hauria d'evitar-se la utilitzacié d'expressions restrictives com a “diferencia de
tracte basada només o exclusivament en motius com...”.

Apartat 5 de la Recomanacio

14.'apartat 5 de la Recomanacié preveu la possibilitat d'aplicar mesures especials
temporals dissenyades per a prevenir o per a compensar els perjudicis soferts per
persones caracteritzades pels motius enumerats o per a facilitar la seva participacio
plena en tots els ambits de la vida. A continuacido es descriu un exemple de
mesures especials temporals dissenyades per a prevenir o compensar els
perjudicis relacionats amb els motius enumerats: el propietari d’'una fabrica que no
compta amb cap administrador negre perd si amb molts obrers negres en la
cadena de muntatge podria organitzar un curset de formacié dirigit als obrers de
color que volen ascendir en l'empresa. | un exemple de mesures especials
temporals dissenyades per a facilitar la participacié plena en tots els ambits de la
vida de persones caracteritzades pels motius enumerats: la policia podria
organitzar una campanya de reclutament dissenyada expressament per a
promocionar sol-licituds de part de membres de certs grups étnics que estan
insuficientment representats en el cos de policia.

Apartat 6 de la Recomanacio

15.L'apartat 6 de la Recomanaciéo fa esment exprés a certs actes que han de
considerar-se com a formes de discriminacio sota la llei. En teoria, I'aplicacié dels
principis legals generals i la definicié de la discriminacié ha de ser suficient per a
poder processar aquests delictes. No obstant aix0, I'experiencia ha demostrat que
sovint aquests actes no son tinguts en compte o s'exclouen de I'ambit d'aplicacié de
la legislacié. Per motius d'eficacia pot, per tant, ser d'utilitat si la llei considera
expressament aquests actes com a formes de discriminacio.

16.Entre els actes que la Recomanacié esmenta especificament com a formes de
discriminacio, mereixen una breu explicacio els seguents:

» Segregacio és l'acte pel qual una persona (fisica o juridica) separa altres
persones sobre la base d'un dels motius enumerats sense una justificacio
objectiva i raonable de conformitat amb la definicié de discriminacié proposada.
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Per conseguent, I'acte voluntari de separar-se d'altres persones sobre la base
d'un dels motius enumerats no constitueix segregacio.

» La discriminacidé per associacio succeeix quan es discrimina una persona sobre
la base de la seva associacio o els seus contactes amb una o més persones
determinades per un dels motius enumerats. Aquest seria el cas, per exemple,
de negar-se a contractar una persona per estar casada amb una persona
pertanyent a un determinat grup étnic.

» La intencié anunciada de discriminar hauria de considerar-se discriminacio
encara que no hi hagi una victima especifica. Per exemple, un anunci
d'ocupacio que indiqui que els Romal/gitanos haurien d'abstenir-se de cursar
sol-licitud entraria en I'ambit d'aplicaci6 de la legislacidé encara que cap
Romal/gitano s'hagi postulat efectivament.

Apartat 7 de la Recomanacio

17.De conformitat amb I'apartat 7 de la Recomanacid, la prohibicié de la discriminacio
hauria d'aplicar-se en totes les esferes. En relacié amb l'ocupacid, la prohibicié de
la discriminacié hauria d'abastar lI'accés a un lloc de feina, I'ocupacié i l'ocupacio
autobnoma, igual que les condicions de treball, la remuneracié, la promocio i
I'acomiadament.

18.Respecte a [l'afiliaci6 a organitzacions professionals, la prohibici6 de la
discriminacié hauria d'abastar: I'afiliacid a una organitzaci6 de treballadors o
d'empresaris 0 a qualsevol organitzacié els membres de la qual exerceixin una
professié particular; la participacid en tals organitzacions; i els beneficis i
prestacions atorgats per aquestes organitzacions.

19.Pel que concerneix l'educacio, la prohibicié de la discriminacié hauria d'abastar
I'escola preescolar, primaria, secundaria i superior, tant publica com privada. A
mes, l'accés a l'educacié no hauria de dependre de la situaci6 com a immigrants
dels nens o dels seus pares.

20.Quant a la formacid, la prohibicié de la discriminacié hauria d'abastar la formacié
professional inicial i continua, tots els tipus i nivells d'orientacid professional,
formacié professional avancada i adaptacié professional, inclosa I'adquisicié
d'experiéncia laboral.

21.Pel que fa a I'habitatge, la discriminacié hauria de prohibir-se particularment en
I'accés a I'habitatge, les condicions d'habitatge i la terminacié dels contractes de
lloguer.

22.Respecte a la salut, la discriminacié hauria de prohibir-se particularment en l'accés
a l'atencid i tractament medics, en la prestacioé d'aquests serveis i en el tracte que
reben els pacients.
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23.Quant a la proteccié social, la prohibicié de la discriminacié hauria d'abastar la
seguretat social, les prestacions socials, l'assisténcia social (prestacions per
habitatge, prestacions per a joves, etc.) i el tracte que reben els beneficiaris de la
proteccid social.

24 Respecte als béns i serveis dirigits al public i els llocs publics, la discriminacio ha
d'estar prohibida, per exemple, a I'hnora de comprar en una botiga, sol-licitar un
préstec bancari i entrar en les discoteques, bars o restaurants. La prohibicié de la
discriminacié ha de referir-se no sols als qui ofereixen els seus béns i serveis als
consumidors sind als qui sén receptors de béns i serveis, com és el cas d'una
companyia la seleccié de proveidors de la qual, d'un bé o servei concret, es basa
en un dels motius enumerats.

25.Respecte a l'exercici d'una activitat econdmica, aquest ambit abasta la legislacio
sobre competéncia, les relacions entre les empreses i les relacions entre les
empreses i I'Estat.

26.L'ambit dels serveis publics inclou les activitats de la policia i de les altres forces i
cossos de seguretat, personal de control de les fronteres, I'exércit i funcionaris dels
centres penitenciaris.

Apartat 8 de la Recomanacio

27.Segons l'apartat 8 de la Recomanacio, la llei ha d'obligar les autoritats publiques a
promoure la igualtat i a evitar la discriminaci6 quan duen a terme les seves
funcions. La llei ha de descriure amb tota claredat les obligacions que incumbeixen
a tals autoritats. Per a complir amb aquest objectiu, es podria obligar les autoritats
publiques a crear i executar “programes d'igualtat” elaborats amb ['assisténcia de
l'organisme de promocié de la igualtat esmentat en l'apartat 24 de la Recomanacio.
La llei ha de preveure la valoracid continuada dels programes d'igualtat, el
seguiment dels seus resultats, els mecanismes efectius d'execucio i la possibilitat
de la institucié per ordre legal de tals programes preferentment a través de
l'organisme especialitzat d'ambit nacional. Un programa d'igualtat podria, per
exemple, incloure el nomenament d'una persona de contacte per a tractar els
temes de la discriminacié racial i assetjament o l'organitzaci6 de cursets de
formacio sobre la discriminacio dirigits al personal. Respecte a l'obligacio de
promoure la igualtat i evitar la discriminacio, la Recomanaci6 només abasta les
autoritats publiques; no obstant aix0, seria convenient que el sector privat tingués la
mateixa obligacid.

Apartat 10 de la Recomanacio

28.Segons l'apartat 10 d'aquesta Recomanacio, en casos d'urgéncia, s'han de fer
disponibles procediments rapids per a les victimes de la discriminacid. Aquests
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procediments son importants en els casos en qué les consequéncies immediates
del presumpte acte discriminatori siguin particularment serioses o fins i tot
irreparables. Per exemple, les victimes d'un desallotjament discriminatori d'un pis
han de poder suspendre tal mesura a través d'una ordre judicial provisional mentre
que s'espera la resolucié final del cas.

Apartat 11 de la Recomanacio

29.Donades les dificultats a les quals s'han d'enfrontar els denunciants a I'hora de
reunir les proves necessaries en casos de discriminacio, la llei ha de facilitar la
demostracié de la discriminacio. Per aquest motiu, segons l'apartat 11 de la
Recomanacio, la llei ha de preveure una carrega de la prova compartida en
aquests casos. Carrega de la prova compartida vol dir que el denunciant ha de
confirmar els fets que acrediten la presumpci6 de discriminacié després de la qual
cosa la responsabilitat es trasllada al demandat que haura de demostrar que no va
haver-hi tal discriminacié. Aixi que, en cas de presumpta discriminacid racial
directa, el demandat ha de demostrar que el tracte diferenciat t¢ un objectiu i una
justificacio raonable. Per exemple, si se'ls nega accés a la piscina a nens romanis/
gitanos, seria suficient que el denunciant demostrés que l'accés va ser negat a
aquests nens i no als altres. Seria llavors responsabilitat del demandat demostrar
que aquesta negativa es basava en una justificacio objectiva i raonable com, per
exemple, que els nens no tenien capells de bany, article imprescindible per a
accedir a aquesta piscina. S'ha d'aplicar el mateix principi als casos de
discriminacio racial indirecta.

30.Pel que fa a la facultat d'obtenir les proves i informacions necessaries, els tribunals
hi haurien d'estar degudament facultats. Tals facultats haurien d'atorgar-se
igualment a qualsevol organisme de promocio de la igualtat competent per a
arbitrar en el cas d'una denuncia individual de discriminacioé (vegeu l'apartat 21 de
la Recomanacié General de politica num. 2 de la ECRI).

Apartat 12 de la Recomanacio

31.L'apartat 12 de la Recomanacio estipula que la legislacié hauria de preveure
sancions efectives, proporcionades i dissuasives per als casos de discriminacio. A
meés del pagament d'una indemnitzacio pels danys materials i morals ocasionats a
les victimes, les sancions haurien d'incloure mesures com la restitucid dels drets
perduts. Per exemple, la legislaci6 hauria de permetre al tribunal exigir la
readmissio de la persona discriminada en una empresa o la reentrada en un
habitatge, sempre que es respectin els drets de terceres parts. En el cas d'una
negativa discriminatoria a contractar una persona, la legislacié hauria de preveure,
segons les circumstancies, que el tribunal pogués obligar I'ocupador a oferir una
ocupacié a la persona discriminada.
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32.En el cas de discriminacié per part d'una escola privada, la legislacié hauria de

preveure la possibilitat de retirar I'acreditacié atorgada a I'escola o de no reconeixer
els titols emesos per aquella. En el cas de discriminacio per part d'un establiment
public, la legislacido hauria de preveure la possibilitat de retirar una llicéncia o de
tancar I'establiment en questio. Per exemple, en el cas de discriminacid per part
d'una discoteca, hauria de poder retirar-se a la mateixa la llicéncia que permet la
venda de begudes alcoholiques.

33.Les formes de reparacidé no economiques, com la publicacié de tota o part d'una

decisio judicial, pot ser important per a fer justicia en casos de discriminacié.

34.La legislacié hauria de preveure la possibilitat d'imposar un programa de mesures

positives al discriminador. Aquest tipus de reparacié és important si es pretén
promoure canvis a llarg termini en una organitzacié. Per exemple, podria obligar-se
al discriminador a organitzar programes de formacio especifics per al seu personal
encaminats a combatre el racisme i la discriminacié racial. L'organisme de
promocio de la igualtat hauria de participar en l'elaboracié i supervisid de tals
programes.

Apartat 15 de la Recomanacio

35.De conformitat amb ['apartat 15 de la Recomanacid, la legislacié hauria de

preveure la prohibicié de l'assetjament relacionat amb un dels motius enumerats.
L'assetjament consisteix en comportaments relacionats amb un dels motius
enumerats els objectius o els resultats dels quals son la violacio de la dignitat d'una
persona i la creacié d'un ambient intimidatori, hostil, degradant, humiliant o ofensiu.
En la mesura del possible, la proteccié contra I'assetjament relacionat amb un dels
motius enumerats ha de centrar-se no sols en el comportament de l'autor de
I'assetjament sindé també en altres persones. Per exemple, ha de ser possible
responsabilitzar I'empresari, quan escaigui, d'un cas d'assetjament perpetrat per
companys de treball, altres empleats o tercers (clients, proveidors, etc.).

Apartat 16 de la Recomanacio

36.L'apartat 16 de la Recomanacié estipula que la legislacié hauria de preveure una

obligacié de suprimir el finangament public dels partits politics que promouen el
racisme. Per exemple, hauria de denegar-se el finangament public de les
campanyes electorals de tals partits politics.

Apartat 17 de la Recomanacio
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37.De conformitat amb l'apartat 17 de la Recomanacid, la legislacié hauria de
preveure la possibilitat de dissoldre les organitzacions que promouen el racisme.
En tots els casos, la dissolucié de tals organitzacions només pot efectuar-se per
decisié judicial. La questio de la dissolucid d'aquestes organitzacions també
s'aborda en la Seccié IV — Dret penal (vegeu els apartats 43 i 49 del present
Memorandum Explicatiu).

IV. Dret penal
Apartat 18 de la Recomanacio

38.De conformitat amb la Recomanacid, I'abast de certs delictes penals especificats
en l'apartat 18 es limita a la condicié que es cometin “en public”. La practica actual
mostra que, en determinats casos, la conducta racista no es processa per no
considerar-se de caracter public. Per conseguent, els Estats membres haurien de
garantir que no resulti excessivament dificil mostrar la naturalesa “publica” dels
actes. Aixi doncs, per exemple, aquesta condicid6 hauria de considerar-se
demostrada en casos de declaracions pronunciades en reunions d'organitzacions
neo-nazis o de missatges intercanviats en un forum de discussié en Internet.

39. Alguns dels delictes especificats en I'apartat 18 de la Recomanacié es refereixen a
la conducta dirigida a una “categoria de persones”. La practica actual demostra
que, en molts casos, les disposicions juridiques encaminades a penalitzar la
conducta racista no contemplen tal conducta, tret que es dirigeixi contra una
persona o grup de persones especific. Per conseglent, és frequent que les
expressions dirigides a “categories” més grans de persones, com en el cas de les
referéncies als sol-licitants d'asil o estrangers en general, no estan contemplades
en aquestes disposicions. Per aquest motiu, l'apartat 18 a), b), c¢), i d) de la
Recomanacio no es refereix a “grups”, sind a “categories” de persones.

40.EIl terme “difamacio” contingut en l'apartat 18 b) hauria d'entendre's en un sentit
ampli, i incloure particularment la injuria i la calumnia.

41.L'apartat 18 e) de la Recomanacio es refereix a delictes de genocidi, crims contra
la humanitat i crims de guerra. El delicte de genocidi hauria d'entendre's tal com es
defineix en l'article 1l de la Convencio per a la Prevencié i el Castig del Delicte de
Genocidi i en l'article 6 dels Estatuts del Tribunal Penal Internacional (vegeu
I'apartat 45 del present Memorandum Explicatiu). Els crims contra la humanitat i els
crims de guerra haurien d'entendre's tal com es defineixen en els articles 7 i 8 dels
Estatuts del Tribunal Penal Internacional.

42.L'apartat 18 f) de la Recomanacio es refereix a la divulgacié, distribucid, produccio
0 emmagatzematge de material escrit, grafic o d'una altra indole manifestament
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racista, i inclou la seva divulgacié a través d'Internet. Aquest material inclou suports
musicals com a discos, cintes i discos compactes, accessoris informatics (per
exemple, disquets, programari), cintes de video, Dvds i jocs.

43. L'apartat 18 g) de la Recomanacio preveu el processament de determinats actes

relacionats amb grups que promouen el racisme. El concepte de grup inclou grups
de facto, organitzacions, associacions i partits politics. La Recomanacio estipula
que hauria de prohibir-se la formacié de grups que promoguin el racisme. Aquesta
prohibicié també inclou mantenir o reconstituir un grup que ha estat prohibit. La
questio de la dissolucioé d'un grup que promogui el racisme també s'aborda en la
Seccio Il —Dret civil i administratiu (vegeu l'apartat 37 del present Memorandum
Explicatiu) i més a baix (vegeu l'apartat 49 del present Memorandum Explicatiu). A
meés, la noci6 de “suport” inclou actes com facilitar finangament al grup,
subministrament de material o la produccié o obtencié de documents.

44. De conformitat amb l'apartat 18 h) de la Recomanacio, la legislacié hauria de

penalitzar la discriminacid racial en l'exercici public de l'ocupacié d'una persona.
Referent a aix0, les definicions contingudes en els apartats 1 b) i ¢c) i 5 de la
Recomanacio son aplicables mutatis mutandis. La discriminacio racial en I'exercici
public de l'ocupacié d'una persona inclou especialment la negativa discriminatoria a
prestar un servei dirigit al public com, per exemple, la negativa discriminatoria per
part d'un hospital a atendre una persona, la negativa discriminatoria a vendre un
producte, concedir un préstec bancari o permetre l'entrada a una discoteca,
cafeteria o restaurant.

Apartat 19 de la Recomanacio

45.L'apartat 19 de la Recomanacio estipula que la legislacié hauria de penalitzar el
genocidi. A tals efectes, el delicte de genocidi hauria d'entendre's tal com es
defineix en l'article 1l de la Convencio per a la Prevencié i el Castig del Delicte de
Genocidi i en l'article 6 dels Estatuts del Tribunal Penal Internacional; és a dir
‘qualsevol dels seglents actes comesos amb el propdsit de destruir, totalment o
parcialment, un grup nacional, étnic, racial o religiés: matar a membres del grup;
causar greus danys fisics o mentals a membres del grup; imposar deliberadament
al grup unes condicions de vida que provoquin la seva destruccid fisica total o
parcial; imposar mesures encaminades a impedir els naixements dins del grup;
transferir per la forca a nens pertanyents al grup a un altre grup”. La Recomanacié
es refereix solament a la penalitzacié del genocidi i no als crims de guerra ni als
crims contra la humanitat ja que aquests no son necessariament de caracter
racista. No obstant aix0, si sén de caracter racista, hauria d'aplicar-se el factor
agreujant contemplat en I'apartat 21 de la Recomanacio.

Apartat 20 de la Recomanacio
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46.L'apartat 20 de la Recomanacio estipula que la legislaci6 hauria de penalitzar
qualsevol instigacio, ajuda, incitacio o temptativa de cometre qualsevol dels delictes
penals contemplats en els apartats 18 i 19. Aquesta recomanacid6 només és
aplicable a aquells delictes en els quals és possible la instigacio, I'ajuda, la incitacio
o la temptativa.

Apartat 21 de la Recomanacio

47.De conformitat amb l'apartat 21 de la Recomanacié, per a tots els delictes penals
no contemplats en els apartats 18 i 19, la motivacio racista d'un delicte hauria de
ser un factor agreujant. A més, la legislacid pot penalitzar els delictes comuns
comesos amb una motivacio racista com a delictes especifics.

Apartat 22 de la Recomanacio

48.De conformitat amb l'apartat 22 de la Recomanacio, la legislacié hauria de
preveure la responsabilitat penal de les persones juridiques. S'ha d'aplicar aquesta
responsabilitat quan un delicte és comeés, per ordre d'aquesta persona juridica, per
altres persones especialment quan actuen com a organs de la persona juridica (per
exemple, el President o el Director) o com els seus representants. La
responsabilitat penal d'una persona juridica no exclou la responsabilitat penal de
les persones fisiques. Les autoritats publiques poden ser excloses de la
responsabilitat penal com a persones juridiques.

Apartat 23 de la Recomanaci6

49.De conformitat amb l'apartat 23 de la Recomanacio, la legislacié hauria de
preveure sancions alternatives com per exemple: treball comunitari, participacié en
cursos de formacio, privacio de determinats drets politics (per exemple, el dret a
exercir determinades ocupacions o funcions; dret al vot o a I'elegibilitat), o la
publicacié de tota o part de la senténcia. Quant a les persones juridiques, la llista
de possibles sancions podria incloure, a més de les multes, les seguents:
denegacid o suspensidé de l'ajudes o prestacions publiques, inhabilitacié per a
realitzar activitats comercials, establiment d'una vigilancia judicial, tancament de
I'establiment utilitzat per a cometre el delicte, confiscacié del material utilitzat per a
cometre el delicte i dissolucié de la persona juridica (sobre aquest ultim aspecte,
vegeu els apartats 37 i 43 del present Memorandum Explicatiu).

V. Disposicions comunes

Apartat 24 de la Recomanacio
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50.La Recomanacié General de politica num. 2 de I'ECRI conté els detalls de
I'establiment d'organismes de promocio de la igualtat.

(Els paragrafs 51 a 55 s'han suprimit mitjangant la Recomanacié General de politica num.
2, aprovada el 7 de desembre de 2017).

Apartat 25 de la Recomanaci6

56.De conformitat amb I'apartat 25 de la Recomanacio, la legislacioé preveu que hauria
de concedir-se l'autoritzaci6 de presentar denuncies a organitzacions com a
associacions, sindicats i altres entitats juridiques amb un interes legitim. Tal
disposicio és important, per exemple, en els casos en que la victima tem una
represalia. A més, la possibilitat que tals organitzacions presentin un cas de
discriminacio racial sense fer referéncia a la victima especifica és essencial per a
abordar els casos de discriminacio en els quals és dificil identificar aquesta victima
0 en els casos que afecten un nombre indeterminat de victimes.

Apartat 27 de la Recomanacio

57.De conformitat amb l'apartat 27 de la Recomanacio, la legislacié hauria d'assegurar
proteccié contra les represalies. Aquesta proteccio no sols hauria de brindar-se a la
persona que inicia el procediment o presenta la denudncia, sind que hauria
d'estendre's igualment a les persones que aporten proves, informacié o un altre
tipus d'assisténcia vinculades amb els procediments judicials o amb la denuncia.
Aquesta proteccio és fonamental per a motivar les victimes de delictes racistes i de
discriminacio a presentar les seves denuncies a les autoritats i per a estimular els
testimonis a declarar. Per a ser efectives, les disposicions juridiques que ofereixen
protecci6 contra les represalies haurien de preveure sancions clares i
proporcionades que podrien anar acompanyades d'una ordre judicial per a posar fi
a les represalies i/o indemnitzar les victimes d'aquestes agressions.
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